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o panstwowej kompensacie dla ofiar umysSlnych czynéw zabronionych popelnionych z
uzyciem przemocy

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne
Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady i tryb przyznawania panstwowej kompensaty dla ofiar umyslnych czynow
zabronionych popetionych z uzyciem przemocy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
osobom majagcym miejsce zamieszkania lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanej dalej ,,kompensatg”, oraz

2) warunki wspotpracy organéow Rzeczypospolitej Polskiej z innymi organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wyznaczonymi na podstawie dyrektywy Rady
2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszqcej sie do kompensaty dla ofiar przestepstw
(Dz. Urz. UE L 261 z 6.08.2004 ., s. 15), zwanej dalej ,,dyrektywa 2004/80/WE”, w
sprawach dostepu do kompensaty.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaj3:

1) czyn zabroniony — umys$lny czyn zabroniony popetiony z uzyciem przemocy, w wyniku
ktérego ofiara poniosta uszczerbek na zyciu lub zdrowiu, niezaleznie od jego charakteru
Czy rozmiaru;

2) ofiara bezpos$rednia — osoba fizyczna, ktéra wskutek czynu zabronionego:

a) poniosta $mier¢,
b) doznala fizycznego lub psychicznego uszczerbku na zdrowiu;

3) ofiara posrednia — matzonek lub osoba pozostajaca z ofiarg bezposrednia we wspolnym
pozyciu, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia, nieprzysposobione dzieci osoby pozostajacej we
wspolnym pozyciu z ofiarg bezposrednig bedace na utrzymaniu ofiary bezposredniej;



4) ofiara matoletnia — ofiara bezposrednia badz posrednia, ktéra w dniu popetnienia czynu
zabronionego nie ukonczylta 18 roku zycia;
5) osoba uprawniona — ofiara bezposrednia lub ofiara posrednia, w tym ofiara matoletnia;
6) przemoc — umyslne dziatanie powodujace uszczerbek na zyciu lub zdrowiu oraz
naruszajace prawa ofiary bezposredniej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia,
b) naruszajace jej nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,
¢) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,
d) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej;

7) kompensata podstawowa — S$wiadczenie finansowe przyznawane osobie uprawnionej na
pokrycie utraconych srodkéw oraz kosztow, o ktérych mowa w art. 4, w zwigzku z uszczerbkiem
wywolanym czynem zabronionym, po prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego;

8) kompensata wstepna — $wiadczenie finansowe przyznawane niezwlocznie osobie uprawnione;j,
przeznaczone na pokrycie utraconych $rodkéw oraz biezacych, uprawdopodobnionych,
niezbednych wydatkéw, o ktorych mowa w art. 4;

9) kompensata uzupelniajagca — Swiadczenie finansowe przyznawane osobie uprawnionej w
sytuacji, gdy utracone $rodki oraz koszty, o ktorych mowa w art. 4, badz uszczerbek wywolany
czynem zabronionym, zwigkszyly si¢ po wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie o przyznanie
kompensaty wstepnej lub podstawowej;

10) organ orzekajacy — wlasciwy starosta.

Rozdzial 2
Zasady przyznawania kompensaty
Art. 3.
1. Kompensate moze uzyska¢ osoba uprawniona.

2. Uprawniong do otrzymania kompensaty w zwiazku ze skutkami danego czynu zabronionego
moze by¢ wigcej niz jedna osoba.

Art. 4. Kompensata moze by¢ przyznana:

1) za utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania;

2) na pokrycie kosztow zwigzanych z:

a) opieka zdrowotng, w szczegdlnosci opieka lekarska, psychologiczng, instytucjonalna,
leczeniem stomatologicznym, §rodkami profilaktycznego utrzymania zdrowia;

b) opieka ortopedyczna, w szczegolnosci kosztami protez, dostosowania pojazdow i
przedmiotow codziennego uzytku do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami;



c) rehabilitacjg 1 fizjoterapig, w tym zakwaterowaniem w zakladach opieki zdrowotnej
stuzacych rehabilitacji;

d) przekwalifikowaniem zawodowym, w tym szkoleniami zawodowymi, jezeli z powodu
przestepstwa lub jego skutkéw dalsze wykonywanie zawodu przez ofiar¢ bezposrednig
okreslong w art. 2 pkt 2 lit. b jest niemozliwe;

e) pogrzebem;

f) podrdza, poniesionymi w zwigzku z dzialaniami, o ktéorych mowa w lit. a — d;

- jezeli pozostaja w bezposrednim zwigzku ze skutkami czynu zabronionego.

Art. 5. Kompensate przyznaje si¢, jezeli czyn =zabroniony popetniono na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w jego wyniku uszczerbek poniosta ofiara majgca miejsce
zamieszkania lub pobytu na tym terytorium.

Art. 6.

1. Kompensatg przyznaje si¢ w wysokosci, w jakiej ofiara nie moze uzyska¢ odszkodowania od
sprawcy lub sprawcow czynu zabronionego lub $wiadczenia z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia lub ze §rodkdw pomocy spolecznej, niezaleznie od tego czy sprawca lub sprawcy
czynu zabronionego zostali ustaleni.

2. Kompensatg nie pokrywa si¢ utraconych srodkow i kosztow, o ktorych mowa w art. 4, jezeli
moga by¢ one pokryte na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, chyba Ze otrzymanie
tych $wiadczen jest niemozliwe lub napotyka znaczne trudnosci

3. Ograniczenia z ust. 1 i 2 nie dotycza przyznawania kompensaty wstepne;.

4. Kompensatg nie pokrywa si¢ utraconych $rodkow 1 kosztow, o ktorych mowa w art. 4, w
zakresie w jakim bytoby to sprzeczne z interesem spotecznym.

Art. 7.
1. Wysoko$¢ przyznanej kompensaty nie moze przekroczy¢ w odniesieniu do:
1) kompensaty podstawowe;j:

a) trzydziestokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu wydania
decyzji, zwanego dalej ,,minimalnym wynagrodzeniem”, pomniejszonej o wysokos$¢ kompensaty
wstepnej, jezeli zostata przyznana;

b) szesédziesigciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia jezeli ofiarg jest matoletni lub czyn
zabroniony zostal popelniony ze szczegdlnym okrucienstwem, pomniejszonej o wysoko$é
kompensaty wstegpnej, jezeli zostala przyznana;

2) kompensaty wstepnej - trzydziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia;

3) kompensaty uzupetniajacej — wysokosci kompensaty podstawowe;.



2. Kompensata przyznawana jest na podstawie udokumentowanych przez osobe¢ uprawniong
skutkow popetnionego czynu zabronionego, o ktérych mowa w art. 4 oraz rodzaju uszczerbku
wywotanego czynem zabronionym.

3. Przy przyznawaniu kompensaty nalezy bra¢ pod uwagg wspotmierno$¢ wysokosci kompensaty
do skutkéw czynu zabronionego, w szczegdlno$ci majac na wzgledzie stopien uszczerbku na
zdrowiu.

4. Kompensata w zakresie uszczerbku wywotanego czynem zabronionym moze wynie$¢ w
przypadku:

1) $mierci ofiary albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, o ktorym mowa w art. 156 Kodeksu
karnego — do 100% kwoty kompensaty podstawowej;

2) $redniego uszczerbku na zdrowiu, o ktérym mowa w art. 157 § 1 Kodeksu karnego — do
70% kwoty kompensaty podstawowej;

3) lekkiego uszczerbku na zdrowiu, o ktérym mowa w art. 157 § 2 Kodeksu karnego — do
50% kwoty kompensaty podstawowej;

4) lekkiego uszkodzenia ciata lub spowodowania rozstroju zdrowia - do 30% kwoty
kompensaty podstawowe;j.

5. Jezeli organ orzekajacy stwierdzi, ze udowodnienie wysokosci zadania, jest niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione, a przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony, moze w
ramach kwot, o ktorych mowa w ust. 1, przyzna¢ kompensate wedlug swojej oceny, opartej na
rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy.

6. Kompensata w czesci dotyczacej uszczerbku na zdrowiu przyznawana jest z uwzglednieniem
stawek okreslonych w rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w ust. 7.

7. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy i
ubezpieczen spolecznych okresli, w drodze rozporzadzenia, kryteria wysoko$ci kompensaty z
tytutu poniesionego uszczerbku na zdrowiu.

Art. 8.

1. Kompensata wstepna moze by¢ przyznana, jezeli uprawdopodobniono popeinienie czynu
zabronionego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1.

2. Kompensata wstepna przyznawana jest na podstawie udokumentowanych lub
uprawdopodobnionych przez osobg uprawniong utraconych srodkéw oraz biezacych, niezbednych
wydatkow, o ktorych mowa w art. 4.

3. Do postgpowania w sprawie o przyznanie kompensaty wstepnej przepis art. 7 ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 9. Kompensaty nie przyznaje si¢ gdy:



1) czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popenienia;

2) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego;

3) wniosek o przyznanie kompensaty wniosta osoba nieuprawniona.

Rozdzial 3

Tryb przyznawania kompensaty

Art. 10.

1. Organem orzekajagcym w sprawach kompensaty jest starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub pobytu osoby uprawnione;.

2. W postepowaniu przed organem orzekajacym w zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

3. Do postgpowania w sprawie o przyznanie kompensaty wstepnej stosuje si¢ przepisy dziatu II
rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

4. Do postepowania w sprawie o przyznanie kompensaty wstepnej nie stosuje si¢ przepisoOw dzialu
II rozdziatu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.

5. Od decyzji organu orzekajacego w sprawach kompensaty stuzy odwotanie do samorzadowego
kolegium odwotawczego jako organu wyzszego stopnia.

6. Prowadzenie postgpowan w sprawach kompensaty 1 wyptata kompensat stanowig zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez powiat ze Srodkow budzetu Panstwa.

Art. 11.

1. Kompensat¢ przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnionej lub organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze.

2. Wniosek o kompensate sktada si¢ w terminie 3 lat od dnia ujawnienia skutkéw czynu
zabronionego, nie pdzniej jednak niz w terminie 5 lat od dnia popetienia tego czynu, pod rygorem
wygasnigcia uprawnienia do zagdania kompensaty.

3. Wniosek o przyznanie kompensaty uzupelniajacej moze by¢ zloZzony nie p6zniej niz w ciagu
roku od dorgczenia ostatecznej decyzji w przedmiocie kompensaty podstawowe;.

4. Od wniosku o kompensatg nie pobiera si¢ optaty.

5. Jezeli udzielenie petnomocnictwa jest niemozliwe lub nadmiernie utrudnione ze wzgledu na

stan zdrowia ofiary bezposredniej, postgpowanie o przyznanie kompensaty wstepnej moze by¢

wszczete z urzedu, w nastgpstwie wniosku czlonka najblizszej rodziny lub domownika ofiary
5



bezposredniej, bedacego jej opiekunem. W takim przypadku art. 61 § 2 zdanie drugie Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje si¢. We wniosku nalezy wykaza¢ okolicznosci
uzasadniajgce brak mozliwosci przedstawienia pelnomocnictwa oraz sprawowanie opieki nad
ofiarg bezposrednig. Art. 33 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 12.
1. Wniosek o kompensat¢ zawiera:

1) imig, nazwisko oraz adres miejsca zamieszkania i adres do korespondencji ofiary
bezposredniej, a w przypadku gdy ofiara poniosta $mier¢ — jej ostatni adres
zamieszkania;

2) imig, nazwisko oraz adres wnioskodawcy, jezeli nie jest ofiarg bezposrednia;

3) numer identyfikacyjny PESEL ofiary bezposredniej, takze tej, ktora poniosta §mier¢,
jezeli go posiadata;

4) wskazanie daty i miejsca popelnienia czynu zabronionego stanowigcego podstawe
ubiegania si¢ o kompensate i jego zwigzty opis, z podaniem skutkow;

5) informacje o rodzaju i wysokosci poniesionych przez osobg uprawniong kosztow oraz
utraconych zarobkow lub innych $rodkow utrzymania, a w przypadku kompensaty
wstepnej takze o koniecznych do poniesienia niezbgdnych, biezacych wydatkach, o
ktérych mowa w art. 4

6) oswiadczenie osoby uprawnionej, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o
nieuzyskaniu odszkodowania lub §wiadczenia ze zrddet lub tytutow, o ktorych mowa
w art. 5;

7) uprzedzenie o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, o
ktérym mowa w pkt 5 oraz w ust. 3;

8) os$wiadczenie osoby uprawnionej o numerze rachunku bankowego do wyplaty
kompensaty w przypadku jej przyznania.

2. Do wniosku o kompensate nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzenia przyjgcia przez
wlasciwy organ zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego, kopie orzeczen wydanych w
postepowaniu karnym, zaswiadczen lekarskich lub opinii bieglych oraz inne dokumenty
potwierdzajace informacje zawarte we wniosku.

3. Do wniosku dotacza si¢, odpowiednio do okoliczno$ci, dokumenty potwierdzajace fakt
pozostawania ofiarg posrednig lub pelnomocnictwo albo wskazujace na wystapienie okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 5

4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wniosek o kompensate nie musi by¢ ztozony
na formularzu, o ktorym mowa w ust. 5, ale powinien zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w
ust. 1-3.

5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza wniosku o
przyznanie kompensaty wstepnej, podstawowej 1 uzupelniajacej, uwzgledniajgc potrzebe
zgromadzenia dostatecznych danych umozliwiajacych przyznanie kompensaty.

Art. 13.



1. Kompensata podstawowa 1 uzupetniajgca wyptacana jest w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o przyznaniu kompensaty stata si¢ ostateczna.

2. Kompensata wstepna jest wyptacana w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji o jej przyznaniu.

3. Do decyzji o przyznaniu kompensaty przepis art. 130 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 4.
Zwrot nienaleznie pobranej kompensaty
Art. 14.
1. Osoba, ktora pobrata nienaleznie kompensatg, jest obowigzana do jej zwrotu.
2. Pobranie nienaleznie kompensaty wystapi gdy:
1) kompensate uzyskano na podstawie przedstawionych nieprawdziwych informac;ji;

2) ofiara uzyskata odszkodowanie od sprawcy lub sprawcow czynu zabronionego lub §wiadczenie
z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia lub ze srodkéw pomocy spotecznej, stosownie do jego
wysokosci, z wylaczeniem kompensaty wstepne;;

3) ujawniono okoliczno$ci wskazane w art. 9.

3. Decyzja o ustaleniu 1 zwrocie nienaleznie pobranej kompensaty wydawana jest z urzedu przez
organ orzekajacy.

4. Decyzja o ustaleniu 1 zwrocie nienaleznie pobranej kompensaty nie jest wydawana, jezeli od
dnia, w ktorym decyzja o przyznaniu kompensaty stata si¢ ostateczna uptyneto wiecej niz 10 lat.

5. Od kwoty nienaleznie pobranej kompensaty naliczane s3 odsetki ustawowe za opdznienie.

6. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranej kompensaty ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat,
liczac od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranej kompensaty stata si¢
ostateczna.

7. Bieg przedawnienia przerywa:

1) odroczenie terminu ptatnosci naleznosci;

2) roztozenie sptaty naleznosci na raty;

3) zastosowanie §rodka egzekucyjnego, o ktérym dtuznik zostal powiadomiony

- przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od dnia
nastepujacego po dniu odroczenia terminu ptatnosci naleznosci, roztozenia sptaty naleznosci na
raty lub zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktorym dtuznik zostat powiadomiony.

8. Nienaleznie pobrana kompensata podlega egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.



9. Kwota nienaleznie pobranej kompensaty podlega zwrotowi 1acznie z odsetkami ustawowymi
za opdznienie, na rachunek bankowy wskazany przez organ orzekajacy. Odsetki sg naliczane od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyptaty kompensaty do dnia jej sptaty.

10. Organ orzekajacy, ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranej kompensaty, moze
umorzy¢, w drodze decyzji, kwotg nienaleznie pobranej kompensaty tacznie z odsetkami w catosci
lub w czgéci, odroczy¢ termin jej ptatnosci albo roztozy¢ ja na raty, jezeli zachodza szczegolnie
uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji zyciowej strony.

11. W przypadku $mierci osoby, ktéra pobrata nienaleznie kompensate, naleznosci, o ktoérych
mowa w ust. 2 19, wygasaja.

Art. 15. W przypadku, w ktérym domaganie si¢ od sprawcy zwrotu udzielonej kompensaty
mogtoby negatywnie oddziatywac¢ na jej rodzing mozna odstapi¢ od wydania decyzji w sprawie
ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranej kompensaty.

Rozdzial 5
Regres Skarbu Panstwa
Art. 16.

1. W razie przyznania kompensaty Skarb Panstwa ma roszczenie zwrotne do sprawcy lub
sprawcOw czynu zabronionego.

2. Sprawcy, o ktérych mowa w ust. 1, ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng z tytulu roszczenia
zwrotnego na rzecz Skarbu Panstwa.

3. Powddztwo dotyczace roszczenia, o ktdrym mowa w ust. 1, wytacza w postepowaniu cywilnym
prokurator.

Rozdzial 6

Wspolpraca organdéw pomocniczych i organow orzekajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z
organami pomocniczymi i organami orzekajacymi w innych panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej

Art. 17.

1. W przypadku gdy czyn zabroniony zostal popelniony w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, wniosek o przyznanie kompensaty, wraz z niezbedng dokumentacja, sktada si¢ do
organu orzekajacego wilasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu wnioskodawcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz do Ministra Sprawiedliwosci, zwanych dalej
,,organami pomocniczymi”.

2. Organ orzekajacy przekazuje niezwlocznie wniosek o przyznanie kompensaty, wraz z
niezbedng dokumentacja, do Ministra Sprawiedliwosci.
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3. Minister Sprawiedliwos$ci niezwlocznie przekazuje wniosek o przyznanie kompensaty, wraz z
niezbedng dokumentacja, wlasciwemu organowi orzekajagcemu w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej wskazanym we wniosku jako miejsce popelnienia czynu zabronionego.

4. Organy pomocnicze udzielajg ofierze ubiegajacej si¢ o przyznanie kompensaty w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niezbgdnych informacji w zakresie mozliwosci i
warunkow ubiegania si¢ o kompensate przyznawang przez organy orzekajace w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, gdy czyn zabroniony zostal popelniony na terytorium tych
panstw, udostepniaja odpowiedni wzor formularza wniosku oraz udzielaja ogdlnej pomocy i
informacji co do sposobu wypetienia wniosku.

5. Organy pomocnicze nie dokonuja oceny zasadnosci wnioskow.

Art. 18.

1. Organy pomocnicze, na wniosek organéw orzekajacych w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;j:

1) przekazuja tym organom, w porozumieniu z ofiarami, ktore wystgpity z wnioskiem o
kompensate, uzupetniajace informacje, zataczajac liste dodatkowych dokumentow;

2) przestuchuja, osoby wskazane przez organy orzekajace i przekazujg niezwlocznie tym
organom protokotly z przestuchan;

3) moga umozliwi¢ organowi orzekajacemu przestuchanie osoby wskazanej przez ten
organ, przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na
odlegtos¢.

2. Przekazywanie dokumentéw miedzy organem orzekajacym w Rzeczpospolitej Polskiej a
organem orzekajagcym innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze
nastgpowac za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 19. Koszty czynno$ci, w szczegdlnosci thumaczen dokumentéw przekazywanych do
organdw orzekajacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, dokonywanych
przez organy pomocnicze w Rzeczypospolitej Polskiej, obcigzajg Skarb Panstwa.

Art. 20.

1. Organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej po otrzymaniu wniosku od organu
pomocniczego w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej niezwtocznie przekazuje temu
organowi i ofierze, ktora z wnioskiem wystapita, potwierdzenie otrzymania wniosku, informacje
o organie orzekajagcym wlasciwym do rozpoznania wniosku i o sygnaturze akt oraz, w miarg
mozliwos$ci, informacje o przyblizonym terminie zakonczenia postgpowania w przedmiocie
kompensaty.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane za posrednictwem Ministra
Sprawiedliwosci.



Art. 21.

1. Organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej moze wystgpowaé do organu pomocniczego w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej o:

1) przekazanie uzupetniajacych informacji niezbednych do rozpoznania wniosku;

2) przestuchanie, zgodnie z prawem innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;,
wskazanych os6b i przekazanie protokotow przestuchan;

3) zapewnienie niezbednej pomocy przy przestuchaniu osoby wskazanej przez organ
orzekajacy przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej
czynno$ci na odleglos¢.

2. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane za posrednictwem Ministra
Sprawiedliwosci.

Art. 22. Przestuchanie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 1 w art. 20 pkt 3, moze zostac¢
przeprowadzone wytacznie za zgoda osoby przestluchiwanej. W stosunku do osoby
przestuchiwanej nie stosuje si¢ srodkow przymusu.

Art. 23.

1. Organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje odpis orzeczenia w przedmiocie
kompensaty organowi pomocniczemu w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej i
ofiarom, ktore wystapily z wnioskiem o kompensatg, wykorzystujac w tym celu wilasciwy
formularz opracowany przez Komisj¢ Europejska.

2. Przekazanie odpisu, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ za posrednictwem Ministra
Sprawiedliwosci.

Art. 24.

1. Organy pomocnicze 1 organy orzekajace w Rzeczypospolitej Polskiej przekazujg organom
pomocniczym 1 organom orzekajagcym w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
korespondencje dotyczaca kompensaty w jezyku urzedowym tego panstwa lub w innym jezyku
wskazanym przez to panstwo, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Organy pomocnicze i organy orzekajace w Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuja od organow
pomocniczych i organéw orzekajacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
korespondencj¢ w jezyku polskim i angielskim, z zastrzeZzeniem ust. 3.

3. Protokotly z przestuchan przeprowadzonych przez organ pomocniczy oraz orzeczenia wydane
przez organy orzekajace w przedmiocie kompensaty przyjmuje si¢ i1 przekazuje w jezyku
urzedowym panstwa, w ktorym zostaty one sporzadzone.
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Rozdzial 7

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 25. Sprawy dotyczace przyznania panstwowej kompensaty przystugujacej ofiarom niektérych
czynow zabronionych, o ktérej mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych czynéw zabronionych (Dz.U. z 2026 r. poz. 325) wszczete i
nie zakonczone do czasu wejScia w zycie niniejszej ustawy sg rozpatrywane na podstawie
przepisow dotychczasowych.

Art. 26. Traci moc ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych czynéw zabronionych (Dz.U. z 2026 r. poz. 325).

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

UZASADNIENIE

Kompensata panstwowa powinna stanowi¢ istotny i kluczowy element systemu pomocy i
wspierania ofiarom przestepstw. Powinna by¢ tak unormowana, aby ofiara przestepstwa mogta
uzyska¢ pomoc finansowg na potrzebne wsparcie. Szczegolnie istotna dla ofiar jest pomoc
dorazna, interwencyjna ze strony panstwa bezposrednio po popetnieniu czynu zabronionego.
Wystapienie z wnioskiem o kompensatg nie moze by¢ uzaleznione od zakonczenia postgpowania
karnego ani od dochodzenia odszkodowania od sprawcy. Sprawca nie musi zosta¢ zidentyfikowany
ani skazany. I co wazne przepisy powinny by¢ tak sformutowane aby ich zastosowanie nie

wiktymizowalo ofiary wtornie.

Kompensata jest kluczowym prawem ofiar wykraczajagcym poza ramy unormowan
karnych, ktéore ma za swoje podstawowe zadanie wspomozenie ofiary w przezwycig¢zeniu
negatywnych skutkow plynacych bezposrednio z przestepstwa, czyli wiktymizacji pierwotnej,
wowczas gdy nie moze ona uzyska¢ zadnego badz wystarczajagcego wsparcia finansowego z

jakiegokolwiek innego zrodta, w tym pochodzacego od sprawcy przestepstwa.

Istotne jest, aby system kompensaty panstwowej byt spdjny z innymi juz istniejagcymi lub
tworzonymi formami pomocy panstwowej takimi jak, m.in.: przeciwdziatanie przemocy

domowej, Siecig Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem, pomoca socjalng, mediacja,
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instytucjg asystenta ofiary przestgpstwa. Ofiara przestgpstwa znajdzie wtedy wszechstronne

oparcie w panstwie.

W zwigzku z przystapieniem do Unii Europejskiej dyrektywa 2004/80/WE zobligowata
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji kompensaty. Polska dokonata
implementacji tej dyrektywy ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektorych czynow zabronionych  (t.j. Dz. U. 2016, poz. 325.) — dalej

2

,,ukp”.

Duze znaczenie w odniesieniu do wprowadzania systeméw panstwowej kompensaty dla
ofiar w Unii Europejskiej ma akt spoza sfery prawa unijnego, a mianowicie Europejska
Konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy z dnia 24
listopada 1983 r. — dalej ,,Konwencja”, ktorej Polska ani nie podpisata, ani nie ratyfikowata, co

nalezy postulowac.

Do 2005 r. o quasi kompensate (nie panstwowg) ofiary przestepstw mogly jedynie
wystepowac do organizacji pozarzadowej - Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw, ktora od 1985

r. udzielata jej w trybie administracyjnym opierajac si¢ wytacznie na dokumentach.

Dane statystyczne od lat potwierdzaja, ze ukp jest niewykorzystywana i jest wrecz martwg
instytucja. W latach 2006 — 2023 przydzielono ogétem 660 kompensat, czyli §rednio rocznie
byto to 36,6. Laczna kwota zasgdzonych kompensat w latach 2013 — 2023 wynosita 3 158 224 zi.
Na jedng kompensate w tych latach przypadato wigc $rednio rocznie 8 896,40 zt. Tymczasem
projektodawca ustawy przewidywat, ze o kompensate moze skutecznie ubiegac si¢ rocznie 12 800
0s0b, a Skarb Panstwa przeznaczy na wyptate kompensat rocznie 70 mln zt. W rzeczywisto$ci jest

to utamek procenta przewidywanej liczby 1 kwoty.

Niewielki odsetek ofiar czynow zabronionych z uzyciem przemocy (oso6b dotknietych
bezposrednio lub posrednio takim czynem), decyduje si¢ wigc na wystgpienie na droge sadowa
dochodzenia kompensaty. Nieznajomo$¢ tej instytucji wynika zarowno z braku odpowiedniej
informacji o jej istnieniu, bardzo sformalizowanego charakteru jej udzielania jak tez obawy przed

uczestnictwem w postgpowaniu sgdowym.

Dlatego przedmiotowy projekt ustawy oparto, wzorem innych panstw europejskich, na
postepowaniu administracyjnym i powierzono przydzielanie kompensaty organom
administracji publicznej.

Zdaniem projektodawcy postepowanie administracyjne powinno upodmiotowic¢ ofiary,
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odformalizowa¢ postepowanie i sprawic, aby ofiara czula si¢ otoczona opieka i miata wsparcie
panstwa.

Kompetencje w sprawach o przyznawanie kompensat powierzono, jako zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej, organom jednostek samorzadu terytorialnego (staroscie).
Powinno to przyblizy¢ ofiarom dostgpnos¢ tego $wiadczenia i pozwoli¢ na skoordynowanie
istniejgcego czesciowo systemu pomocowego dla ofiar.

Projekt ustawy dotyczacy postgpowania W sprawach o kompensatg oparto na kodeksowym
modelu ogdlnego postepowania administracyjnego. Natomiast odrebnosci proceduralne
odpowiadajace specyfice tego postepowania, zwigzane np. Z wWymogami wniosku o udzielenie
kompensaty, objeciem postepowaniem uproszczonym postepowania o przyznanie kompensaty
wstepnej czy szczegdlnym trybem wydawania decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia uregulowano w projektowanej ustawie. Sprawy rozstrzygane sg w
formie decyzji. Rolg gwarancyjng petnig art. 6-16 kpa, w ktorych zawarte sg zasady ogodlne
postgpowania administracyjnego. Wazne dla ofiary sa w szczegodlnosci takie zasady jak:
prawdy obiektywnej, uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli (art. 7
kpa), rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzys¢ strony (art. 7a kpa), wspotdziatania
organéw administracji publicznej (art. 7b kpa), budzenia zaufania do wtadzy publicznej (art. 8
kpa), informowania stron (art. 9 kpa), szybko$ci I prostoty postepowania (art. 12 kpa),
dwuinstancyjnosci (art. 15 kpa).

W oparciu o obowigzujacg dyrektywe 2004/80/WE zostal ustanowiony system
wspolpracy unijnych panstw cztonkowskich w transgranicznych sprawach kompensacyjnych
dziatajacy w oparciu o krajowe mechanizmy panstwowego kompensowania dla ofiar umyslnych
przestepstw z uzyciem przemocy, w tych panstwach, gdzie jeszcze go nie bylo. Systemy te miaty

powstac¢ do 1 lipca 2005 r.

Dyrektywa 2004/80/WE zobowigzala do wprowadzenia systemu wspoOtpracy miedzy
organami panstw cztonkowskich w celu utatwienia dostepu do kompensaty w przypadkach, gdy
przestepstwo zostato popetnione w innym panstwie cztonkowskim, niz panstwo bedace miejscem
zamieszkania ofiary. System ten powinien zapewni¢, aby ofiary przestepstw mogty si¢ zawsze
zwroci¢ do organu w panstwie cztonkowskim ich zamieszkania oraz powinien ztagodzi¢ wszelkie

trudnosci praktyczne i jezykowe, ktore wystepuja w sytuacji transgranicznej.

Natomiast od 1 stycznia 2006 r. dyrektywa obowigzuje w sytuacjach transgranicznych -
panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, ze w wypadkach gdy umys$lne przestepstwo z uzyciem

przemocy zostalo popetnione w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, w
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ktorym wnioskujacy o kompensate ma state miejsce zamieszkania, wnioskujgcy ma prawo ztozy¢
wniosek do organu lub jakiejkolwiek innej instytucji w tym drugim panstwie cztonkowskim.
Kompensate wyplaca wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium
przestepstwo zostalo popetnione. Odpowiedzialny jest za to organ pomocniczy wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie. Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do wyznaczenia organu

orzekajacego w sprawie wnioskow o kompensate.

Zadaniem organu pomocniczego jest zapewnienie wnioskujgcemu odpowiednich
informacji 1 wytycznych o sposobie wypetlienia wniosku oraz ewentualnej dokumentacji
uzupetniajacej. Organ pomocniczy w razie potrzeby zapewnia wnioskujacemu ogoélne wytyczne
dotyczace spelnienia kazdego zadania informacji uzupehiajacych wysunig¢tego przez organ
orzekajacy. Jezeli organ orzekajacy postanowi, zgodnie z prawem swojego panstwa
cztonkowskiego przestucha¢, wnioskujacego lub inng osoba, w szczegolnosci $wiadka lub
bieglego, moze skontaktowac si¢ z organem pomocniczym w celu zorganizowania przestuchania
danej osoby, przy czym przestuchanie bezposrednie moze si¢ odby¢ wytacznie we wspotpracy z
organem pomocniczym i na zasadzie dobrowolno$ci, bez mozliwosci natozenia $rodkéw

przymusu przez organ orzekajacy.

Dyrektywa okresla tez tryb przekazywania wnioskow, potwierdzenia ich otrzymania,
powiadomienia o orzeczeniu, a takze inne przepisy dotyczace uzywania j¢zykow urzgdowych oraz

informacje, ktore maja by¢ przestane do Komisji Europejskie;.

Komisja opracowata standardowe formularze do przekazywania wnioskow o kompensate
1 orzeczen, a panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do wyznaczenia centralnych punktow

kontaktowych.

Dyrektywa reguluje wiec jedynie sytuacje transgraniczne, a systemom krajowym

pozostawia stworzenie takich uregulowan, ktore nie bylyby z nig sprzeczne.

Konwencja z 1983 r. powstata w czasie, gdy w wielu krajach czlonkowskich Rady Europy
funkcjonowaty juz panstwowe fundusze kompensacyjne. Wigkszo$¢ z nich ograniczata

przyznawanie kompensaty do ofiar przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy.

Konwencja nie wskazala konkretnego systemu kompensacyjnego, aby ubozsze kraje
mogty kompensate wprowadzi¢ w zycie okreslita tylko jego warunki minimalne. Uzasadnieniem
jej wprowadzenia byla teoria sprawiedliwosci 1 solidarno$ci spotecznej, ktora wyznaczata

minimalne warunki ochrony ofiar w zwigzku z poniesionymi przez nie kosztami wynikajacymi z
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przestepstwa 1 jego skutkow. Teoria ta jest uzasadnieniem interwencji panstwa — przez
kompensowanie przez cate spoteczenstwo niektoérych obywateli doznajacych wigkszego niz inni

ryzyka wiktymizacji kryminalne;j.

Zgodnie z Konwencjg kompensata przystuguje jedynie na zasadzie subsydiarnosci, a wigc
woweczas, gdy nie jest mozliwa z innego zrddla, a ofiary doznaty powaznego uszkodzenia ciata
lub uszczerbku na zdrowiu, wynikajacego bezposrednio z przestgpstwa umyslnego popetnionego
przy uzyciu przemocy oraz dla osdéb pozostajagcych na utrzymaniu ofiar, ktore w wyniku

przestepstwa poniosty §mierc.

Nalezy ja przyznawaé takze wowczas, gdy przestgpca nie moze by¢ oskarzony lub
ukarany. Wyptacana jest przez panstwo, na terytorium ktdrego zostalo popetnione przestgpstwo,
obywatelom, ktérych panstwo jest strong konwencji, oraz obywatelom wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy, ktorzy sg stalymi mieszkancami panstwa, na terytorium ktorego

popelniono przestepstwo.

Kompensata musi pokrywaé przynajmniej utrate zarobkow, wydatki medyczne 1
hospitalizacyjne oraz wydatki pogrzebowe, a takze utrat¢ $rodkéw utrzymania dla osob
pozostajacych na utrzymaniu ofiary. Moze tez by¢ obnizona badz wylaczona ze wzgledu na
sytuacje finansowg uprawnionego lub ze wzgledu na jego zachowanie si¢ przed, w trakcie lub po
przestgpstwie, albo tez w odniesieniu do krzywdy badZ $mierci, ze wzgledu na powigzania
uprawnionego z zorganizowang dziatalno$cig przestepcza, czilonkostwo w organizacji
przestepczej stosujacej przemoc lub gdyby jej zaplata badz petna zaptata byla sprzeczna z

poczuciem sprawiedliwos$ci badz porzadkiem publicznym.

Konwencja wprowadzita zasad¢ zwrotu kwot uzyskanych z innych zrédet w celu
unikniecia podwojnej kompensaty oraz zasade wchodzenia — do wysokosci wyptacanej sumy — w

prawa osoby, ktéra otrzymata kompensatg.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom
niektorych czynow zabronionych od poczatku wzbudzata bardzo powazne zastrzezenia, ktore —
jak dotad — nie stracity na aktualno$ci. Nie do§¢ bowiem, ze w wielu unormowaniach nie jest ona
zgodna z wymogami dyrektywy w zakresie dotyczacym wspotpracy miedzypanstwowej, to
ponadto powotata do zycia, zreszta pdzniej niz wymagata tego dyrektywa 2004/80/WE,
zdecydowanie wadliwy, niezabezpieczajacy w nalezytym stopniu intereséw ofiar, krajowy system

ich kompensowania.
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Zgodnie z obecnie obowigzujacg ustawg kompensata przystuguje osobom uprawnionym:

1) ofiarom, ktére doznaty cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynno$ci narzadu
ciata lub rozstroju zdrowia, trwajacych dtuzej niz 7 dni oraz

2) osobom najblizszym ofiar (matzonek, osoba pozostajaca z ofiarg we wspolnym pozyciu,
wstepny lub zstepny ofiary, osoba pozostajac z ofiarg w stosunku przysposobienia), ktore

poniosty §mier¢ (art. 2).
Kompensate mozna przyzna¢ w kwocie pokrywajacej wylacznie:

1) utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania;
2) koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacja;

3) koszty pogrzebu (art. 3).

Kompensate przyznaje sie, jezeli czyn zabroniony zostat popelniony na terytorium RP na
szkode¢ osoby majacej miejsce statego pobytu na tym terytorium lub na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej (art. 4).
Kompensate przyznaje si¢ jedynie wowczas 1 w takiej wysokosci, w jakiej osoba uprawniona
nie moze uzyskac:

1) utraconych zarobkow;

2) innych $rodkow utrzymania lub kosztow zwigzanych z leczeniem i rehabilitacja, czy tez
pogrzebu;

3) od sprawcy lub sprawcdéw czynu zabronionego;

4) z tytutu ubezpieczenia;

5) lub ze srodkéw pomocy spotecznej
niezaleznie od tego, czy sprawca lub sprawcy czynu zabronionego zostali ustaleni (art. 5).

Kompensata nie moze przekracza¢ 25 000 zt., a gdy ofiara poniosta $mier¢ — 60 000 zt. Sad

moze w ramach ww. kwot zasadzi¢ odpowiednig sume wedlug swej oceny (art. 6).

Wysoko$¢ kompensaty uzalezniona jest od stopnia przyczynienia si¢ ofiary do popetnienia

czynu zabronionego (art. 7a ust. 1).
Kompensaty nie przyznaje si¢, gdy:

1) ofiara byta wspotsprawca czynu zabronionego;

2) godzila si¢ na ryzyko doznania skutkow czynu zabronionego;
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3) czynu nie popekniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popenienia;

4) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 7 a ust. 2 1 3).

Organem orzekajacym w sprawach o przyznanie kompensaty jest sad rejonowy wlasciwy ze
wzgledu na miejsce stalego pobytu osoby uprawnionej (art. 8 ust. 1 zd.1). Organ ten moze
wystepowac do organu pomocniczego w innym panstwie cztonkowskim o niezbedne informacje,

przestuchanie, zgodnie z prawem innego panstwa UE (art. 19).

Czynnosci w sprawach o przyznanie kompensaty moga wykonywa¢ referendarze sagdowi, na
ich orzeczenie przystuguje skarga do sadu (art. 8 ust.1). Kompensate przyznaje si¢ na wniosek
osoby uprawnionej lub prokuratora (art. 8 ust. 4), w zalaczeniu wzor wniosku. Jezeli osoba
uprawniong jest osoba nieporadna, to jej prawa moze wykonywac osoba, pod ktorej pieczg osoba

uprawniona pozostaje (art. 8 ust. 4a).

Whniosek o kompensate sklada si¢ do organu orzekajacego w terminie 3 lat od dnia ujawnienia

si¢ skutkdow czynu zabronionego, nie pdzniej jednak niz 5 lat od dnia jego popetnienia .
Uczestnikami postepowania sg wylacznie osoba uprawniona i prokurator (art. 8 ust. 6).

Prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze jest organem pomocniczym w sprawie
uzyskania kompensaty, gdy czyn zabroniony miat miejsce na terenie RP (art. 10 ust. 1). Prokurator
okregowy jest organem pomocniczym w sprawie uzyskania kompensaty dla ofiary, ktora ma
miejsce stalego pobytu w okregu danej prokuratury, a czyn zabroniony popetniono na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego UE (art. 10 ust. 2). Przyjmuje on 1 przekazuje wnioski o
kompensate oraz niezbedng dokumentacje organom orzekajacym w innych panstwach
cztonkowskich (art. 15 ust. 1). Na wniosek organdw orzekajacych w innych panstwach
cztonkowskich przekazuje im dodatkowe dokumenty, przestuchuje zgodnie z k.p.k. osoby

wskazane przez organ orzekajacy (art. 16).
Skarga kasacyjna nie przystuguje (art. 11).

Kompensata wyptacana jest przez Sad Rejonowy (ze srodkow budzetu panstwa), ktéry wydat

orzeczenie o jej przyznaniu w terminie miesigca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 12).

Osoba, ktorej przyznano kompensate z naruszeniem przepisOw ustawy obowigzana jest ja

zwroci€ (art. 13 ust. 1). Skarb Panstwa ma roszczenie zwrotne do sprawcy (art. 14 ust. 1).
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Mozna tez uzyska¢ zaliczke na poczet kompensaty. Podstawg jej przyznania jest art. 753!
k.p.c. ,,przyznanie panstwowej kompensaty (...) w czesci na pokrycie niezbednych kosztow
leczenia, rehabilitacji lub pogrzebu”. Odpowiednie zastosowanie moze mie¢ tez art. 753 k.p.c.
dotyczacy zabezpieczenia alimentéw, w mys$l ktérego mozna zobowigzaé obowigzanego do
zaplaty osobie uprawnionej, jednorazowo lub okresowo, okreslonej sumy pieni¢znej. Nie dotyczy

to jednak ofiar posrednich, a takze bezposrednich , ktére stracity np. mozliwos¢ zarobkowania.

Od wniosku o kompensatg pobiera si¢ tylko optate stala w wysokosci 100 zi. Nie pobiera
si¢ kosztow sadowych (art. 23 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych, Dz. U. 2022.1125).

Ustawa o panstwowej kompensacie byla zmieniona trzykrotnie (pierwotnie jej tytut
brzmial: ustawa o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw
umyslnych). Pierwszy raz ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw umysinych (Dz. U. nr 96, poz. 608).
Nowelizacja spowodowana byta wytacznie potrzeba dostosowania ustawy do terminu dyrektywy,
tj. aby przepisy stosowa¢ do przestepstw popelnionych od dnia 1 lipca 2005 r., a nie dopiero od

21 wrze$nia 2005 r.

Drugi raz ustawg z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw umysinych (Dz. U. Nr 79, poz. 665). W nowelizacji
zmieniono zakres przedmiotowy ustawy, czego wyrazem byla zmiana tytulu na: ,,ustawa o
panstwowe] kompensacie przystugujacej ofiarom niektoérych przestgpstw”. Ustawodawca
poszerzyt zatem krag osob uprawnionych do kompensaty o ofiary wszystkich innych, nie tylko
popelnionych z uzyciem przemocy, przestgpstw zardwno umys$lnych jak i nieumyslnych. Po
drugiej nowelizacji organem orzekajagcym jest sad rejonowy miejsca zamieszkania osoby
uprawnionej, a nie miejsca popetnienia przestgpstwa. Przyznano réwniez prawo skladania
wniosku o kompensate prokuratorowi (miat takie uprawnienie juz wczesniej na podstawie art. 7
k.p.c.). Zmieniono tez art. 14 ustawy. Prokurator musiat (wcze$niej fakultatywnie) wytaczaé
powddztwo cywilne dotyczace roszczen zwrotnych od sprawcy lub sprawcow przestepstwa na

rzecz Skarbu Panstwa.

Ustawodawca poszerzyt wigc katalog przestgpstw, ktdrych ofiary sa uprawnione do
kompensaty. Regulacja ta nadal pozostaje niezgodna z dyrektywa, ktora jako zasade minimum
przyjmuje przyznawanie kompensaty ofiarom umys$lnych przestepstw z uzyciem przemocy bez

wzgledu na ich skutek.
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Druga nowelizacja zezwolita na orzekanie referendarzom sagdowym, przy czym na ich
orzeczenie przystuguje skarga do sagdu. Mialo to wptyna¢ na przyspieszenie i odformalizowanie

postepowania w sprawie o przyznanie kompensaty.

Ustawodawca nie zwolnit osob uprawnionych od statej optaty (wynosita wtedy 40 zt.)
uznajac, ze nie jest ona wygorowana, a osoba znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji finansowej moze
ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych. Uzasadnit to tym, ze wprowadzenie ustawowego
zwolnienia od optat sadowych od wniosku o przyznanie kompensaty mogloby spowodowac
znaczny wzrost liczby spraw o przyznanie kompensaty wskutek sktadania wnioskow
lekkomys$lnych i niezasadnych, co w konsekwencji stworzytoby potrzebe doetatyzowania sadow.
Dodatkowo wyjasnia, ze celem ustawy nie jest udzielanie pomocy spotecznej, a utatwianie
osobom uprawnionym realizacji praw wynikajacych z ustawy kompensacyjnej, a ponadto
ulatwieniem jest zainicjowanie postgpowania o przyznanie kompensaty przez prokuratora,

ustawowo zwolnionego od kosztow sagdowych.

Trzecia nowelizacja z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw, ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz
ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2015, poz. 1587) zmienita ponownie
tytul na ,,0 panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéw zabronionych”.
W ustawie odstagpiono od wymogu obywatelstwa Unii Europejskiej na rzecz miejsca statego
pobytu w jednym z panstw cztonkowskich Unii. Ofiara mogta otrzymac zaliczke. Do kregu oso6b
najblizszych zaliczano dalej te same osoby, ale zrezygnowano z wymogu aby ,w czasie
popelnienia przestepstwa (...) osoby te pozostawaty na utrzymaniu ofiary”. Znaczaco podniesiono
unormowania dotyczace maksymalnej wysokosci $wiadczenia kompensacyjnego 1 je

zrdznicowano.

Obowigzujaca obecnie upk nie realizuje w adekwatnym zakresie wymogow dyrektywy
2004/80/WE. Zobowiazuje ona bowiem panstwa cztonkowskie do objecia systemem kompensaty
panstwowej ofiar umys$lnych przestepstw z uzyciem przemocy, zwlaszcza przestepstw przeciwko
zdrowiu i Zyciu, a nie jedynie niektorych przestepstw takiego rodzaju czy tylko przestepstw, ktére

wywotaty okreslone skutki (uszczerbek), jak to jest w obowigzujacej ustawie.

Nie gwarantuje ,,sprawiedliwej i odpowiedniej kompensaty dla ofiar” (art. 12 ust. 2
dyrektywy) ani warunku ,,ograniczenia do minimum formalnosci administracyjnych wymaganych

od wnioskujacego o kompensate™ (art. 3 ust. 3 dyrektywy), jak rowniez wymogow zapewnienia

19



dostgpu do informacji o mozliwosci sktadania wnioskow o kompensate dla potencjalnych

wnioskujacych w sytuacjach transgranicznych (por. art. 4 dyrektywy).

Swiadczy o tym brak odpowiedniej informacji o mozliwosci uzyskania kompensaty oraz
prowadzenie postepowan kompensacyjnych przez sady cywilne w trybie nieprocesowym, ktore
miato by¢ proste, szybkie i na podstawie dokumentow, a praktyka pokazata, ze jest odwrotnie, co

sprawilo, ze obecna kompensata nie spetnia swojej roli i jest instytucja martwa.

Rodzi to powazne watpliwosci co do realizacji standardow konstytucyjnych, w
szczegolnosci zasady demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajagcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji), nakazu przestrzegania wigzacego prawa
migdzynarodowego (art. 9 Konstytucji) czy nakazu poszanowania i ochrony przez wladze
publiczne przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji) oraz prawa do

sadu (art. 45 Konstytucji).

Ubieganie si¢ o kompensate zwigzane jest tez z konieczno$cig wniesienia oplaty co w

ogole nie powinno mie¢ miejsca.

Obecnie obowiazujaca upk w najkorzystniejszej sytuacji stawia ofiary, ktérych sprawca
lub sprawcy sa nieznani. Preferuje tez osoby zamozniejsze, ktore moga pokry¢ wydatki 1 koszty
wynikajace z doznanego przestepstwa, a nastepnie sagdowi przedstawi¢ rachunki. Uzyskuja oni
kompensate szybciej 1 w wigkszej kwocie niz ofiary ubozsze, niemogace wczesnie] wyltozy¢

pieniedzy na leczenie i rehabilitacje.

Sedziowie nie korzystajg tez z art. 322 k.p.c. w sytuacjach, gdy ofiara ewidentnie musiata

si¢ np. leczy¢, dojezdzac, czy lepiej odzywiac, a nie przedstawita na te okolicznosci dokumentow.

Kompletnie niezrozumiala jest rola prokuratora w postgpowaniu kompensacyjnym, ktory
reprezentuje Skarb Panstwa, prokurature, jest rzecznikiem ofiary, a takze organem pomocniczym
w rozumieniu dyrektywy 2004/80/WE. Role nie do pogodzenia i na pewno krzywdzace ofiare.

Dowodzi to hybrydowego charakteru postgpowania.

Ze wzgledu na wady dotychczasowej regulacji systemu kompensaty panstwowej dla ofiar
przestepstw przedstawiony projekt nowej upk postuluje catkowita zmiang modelu procedury
przyznawania kompensaty poprzez odejScie od drogi cywilnoprawnej przed sadami
powszechnymi w postgpowaniu nieprocesowym na rzecz mniej sformalizowanej, szybszej i
bardziej dostepnej dla ofiar procedury administracyjnej polegajacej na przyznawaniu
kompensaty w administracyjnym postgpowaniu jurysdykcyjnym z zastosowaniem przepisOw
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ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) i sgdowo-

administracyjnej kontroli rozstrzygnie¢ w tych sprawach.

Za takim trybem udzielania kompensaty przemawia sam przedmiot sprawy jakim jest
udzielenie §wiadczenia publicznoprawnego kompensujacego ofierze negatywne skutki czynu
zabronionego — w tym uszczerbek, ktérego naprawienia ofiara nie moze uzyska¢ od sprawcy
przestepstwa. Interwencja panstwa przez kompensowanie przez cale spoleczenstwo niektorych
obywateli doznajacych uszczerbku wynikajacego z przestepstwa i jego skutkow odpowiada teorii
sprawiedliwosci 1 solidarnosci spotecznej. Panstwa czlonkowskie majg duzg swobode (z
pewnymi ograniczeniami co do wymiaru transgranicznego) w ksztaltowaniu systemu,
zapewniajacego ofierze popetnionego na jego terytorium umyslnego przestepstwa z uzyciem
przemocy prawa do uzyskania kompensaty, wyptacanej ze srodkoéw takiego panstwa. Z analizy
rozwigzan prawnych przyjetych w innych panstwach europejskich wynika, ze
administracyjnoprawny tryb udzielania kompensaty dla ofiar przestgpstw jest przewazajacym

modelem prawnym.

Projektowana ustawa okre$la zasady i tryb przyznawania panstwowej kompensaty dla ofiar
umyslnych czynéw zabronionych popelnionych z wuzyciem przemocy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dla 0osob majacych miejsce zamieszkania lub pobytu w RP niezaleznie
od charakteru czy rozmiaru uszczerbku. Okresla tez warunki wspotpracy organéw RP z innymi
organami panstw czlonkowskich UE wyznaczonymi na podstawie Dyrektywy (art. 1

projektowanej ustawy).
Podmiotami uprawnionymi do kompensaty, zgodnie z projektowang ustawa sa:

1. Ofiary bezposrednie, czyli osoby ktore w wyniku czynu zabronionego poniosty $mierc
(art.2 pkt 2 lit. a) lub doznaly fizycznego lub psychicznego uszczerbku na zdrowiu (art. 2 pkt 2

lit. b). Sa one strong postepowania administracyjnego.

2. Ofiary posrednie, czyli malzonek lub osoba pozostajaca z ofiarg bezposrednig we
wspoOlnym pozyciu, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia, nieprzysposobione dzieci osoby pozostajacej we

wspolnym pozyciu z ofiarg bezposrednig bedace na utrzymaniu ofiary bezposrednie;.

3. Ofiary matoletnie, czyli osoby, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia zgodnie z art. 1
Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. 1991.120.526). Sa one strong postepowania

administracyjnego. W $wietle regulacji kpa, w szczegdlnosci jego art. 31, takie podmioty jak
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prokurator, RPO, RPD, organizacja spoteczna mogg wystgpowaé w postepowaniu na prawach
strony, czyli moga przedstawia¢ dokumentacje w zakresie skutkow czynu zabronionego. Do
tych postepowan bedzie stosowany art. 61 par. 2 kpa wigc wyjatkowo ze wzgledu na szczegdlnie
wazny interes strony - organ bedzie moégt wszcza¢ postgpowanie o kompensate z urzedu. Bedzie
to réwniez mozliwe na wniosek czlonka najblizszej rodziny lub domownika ofiary
bezposredniej, bedacego opiekunem ofiary bezposredniej, jezeli udzielenie petnomocnictwa jest
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione ze wzgledu na stan zdrowia tej ofiary (art. 11 ust. 5).
Dla ofiar matoletnich oraz ofiar czyndw zabronionych popetnionych ze szczegdlnym
okrucienstwem zaproponowano kompensate w dwukrotnej wysokosci kompensaty podstawowej

(art. 7 ust.1 pkt b).

W projektowanej ustawie za osoby uprawnione do otrzymania kompensaty uznano (art. 2
pkt 5): ofiary bezposrednie okre§lone w art. 2 pkt 2 lit. b, ofiary posrednie (art. 2 pkt 3), ofiary
matoletnie (art. 2 pkt 4).

Zgodnie z projektowang ustawg osoba uprawniona moze ustanowi¢ pelnomocnika,
albowiem osoby uprawnione dotkniete bezposrednio badz posrednio skutkami czynu
zabronionego majg interes prawny do ztozenia wniosku 0 przyznanie kompensaty i sa strong
postepowania  administracyjnego W  rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Szczegdtowo okreslono przedmiot kompensaty (art. 4).

Art. 5 definiuje zasadg¢ terytorialnosci popetienia czynu zabronionego. Zgodnie z nig
kompensate przyznaje si¢ ,,jezeli czyn zabroniony popetniono na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w wyniku ktérego uszczerbek poniosta ofiara majaca miejsce zamieszkania lub pobytu
na terytorium RP”. Do kregu osob uprawnionych do otrzymania $wiadczenia kompensacyjnego
zaliczono réwniez osoby majace miejsce zamieszkania lub pobytu spoza panstw UE. Jest to
uzasadnione przebywaniem na terenie RP imigrantow, ktorzy nie otrzymujac takiego
Swiadczenia stajg si¢ ,,osobami drugiej kategorii”.

Projektowana ustawa za przemoc uwaza ,,umyslne dziatanie powodujace uszczerbek na
zyciu lub zdrowiu naruszajace prawa ofiary bezposredniej”, przy czym przemocg sg dzialania
sprawcy narazajace ofiar¢ bezposrednia na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia,
naruszajace jej nietykalno$¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng, jak tez przemoc
ekonomiczna i cyberprzemoc (art. 2 pkt 9). Podobnie zdefiniowana jest przemoc w art. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 poz. 1673).

Projekt przewiduje: kompensata podstawows, kompensate wstepng oraz kompensate
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uzupelniajaca.

Kompensata podstawowa zdefiniowana zostata jako §wiadczenie finansowe przyznawane
osobie uprawnionej na pokrycie okreslonych w art. 4 kosztow. Przyznawana jest po
prawomocnym orzeczeniu organu prowadzacego postepowanie karne (art. 2 pkt. 9).

Na decyzje w tej sprawie osoba uprawniona mogtaby czasami zbyt dtugo czeka¢. Dlatego
przewidziano kompensate wstepna, ktora moze by¢ przyznana do wysokosci gornej granicy
kompensaty podstawowej. Przyznanie kompensaty wstepnej  bedzie procedowane w
administracyjnym postepowaniu uproszczonym. Decyzja powinna by¢ podj¢ta niezwtocznie, nie
pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wszczgcia postgpowania (art. 35 § 3a k.p.a.)., a jej
wyplata w przeciggu 7 dni od podjgcia decyzji (art. 14 ust. 2). Osoba uprawniona moze wigc
szybko otrzymac¢ $wiadczenie na pokrycie niezbednych potrzeb.

Obecnie mozna otrzymac ,,zaliczke”. Jest to jednak rozwiazanie jeszcze bardziej nieznane
niz sama kompensata panstwowa. Znajduje sie w art. 753! k.p.c., (czyli w innej ustawie i bez
odestania w upk) i przewiduje przyznanie kompensaty w czgsci na pokrycie niezbednych kosztow
leczenia, rehabilitacji lub pogrzebu. Uprawnienie to nie jest przewidziane dla ofiar posrednich,
ktoére w osobie pokrzywdzonego wraz z jego $Smiercig w wyniku przestepstwa utracily jednego

zywiciela, a takze dla ofiar bezposrednich, ktére np. stracily mozliwo$¢ zarobkowania.

Kompensata uzupeilniajagca moze by¢ przyznana W przypadku poniesienia
nieuwzglednionych w pierwotnym wniosku o kompensat¢ kosztow ze wzgledu na poglebienie
si¢ badZ utrzymywanie doznanego uszczerbku (art. 7 ust. 1 pkt 3).

Kompensate przyznaje si¢ na podstawie udokumentowanych przez osobg¢ uprawniong
skutkéw popetnienia czynu zabronionego (art. 7 ust. 2).

Uprawnionymi do otrzymania kompensaty w zwigzku ze skutkami danego czynu
zabronionego moze by¢ wigcej niz jedna osoba (art. 3 ust. 2). Moze to by¢ np. dzieci, matzonek

ofiary bezposredniej.

Swiadczenie kompensacyjne powinno gwarantowaé¢ sprawiedliwa i odpowiednia
kompensate dla ofiar. Dotychczasowa ustawa okreslata niezbyt wysokie maksymalne kwoty
swiadczen: 25 000 zi, a gdy ofiara poniosta smier¢ - kwoty 60 000 zt. Nominalne okreSlenie
maksymalnej kwoty kompensaty w ustawie sprawia, iz nie jest ona dostosowywana do zmian
sytuacji rynkowej 1 sily nabywczej pienigdza, a kazdorazowa aktualizacja tych stawek
wymagataby nowelizacji ustawy, co nie jest rozwigzaniem korzystnym. Poza przypadkiem
$mierci ofiary, nie roznicuje si¢ rowniez wysoko$ci kompensaty w stosunku do poszczegoélnych
przedmiotow kompensacji, a wskazana kwota maksymalna dotyczy caloksztattu
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kompensowanego uszczerbku.

Dotychczasowy model kompensaty realizuje zasadniczo jedynie funkcje kompensacyjne
za faktycznie poniesione wydatki. Dlatego tez art. 7 projektowanej ustawy przewiduje w stosunku
do rdéznych kategorii kompensat (podstawowa, wstgpna, uzupelniajaca) wielokrotnosé
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujaca w dniu wydania decyzji oraz roznicuje
wysokos¢ kompensaty w zaleznosci od stopnia uszczerbku na zdrowiu. W projekcie wyrdznia si¢
4 rodzaje wysokosci kompensaty w zalezno$ci od skutkéw czynu zabronionego okreslonych w
kpk: $mier¢ ofiary lub ciezki uszczerbek na zdrowiu, $redni uszczerbek na zdrowiu, lekki
uszczerbek na zdrowiu i lekkie uszkodzenie ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia. Organ
administracyjny ma tez prawo przyzna¢ kompensat¢ w ramach swojej oceny, gdy przemawia za
tym stuszny interes spoteczny lub strony. Wysokos¢ kompensaty w odniesieniu do poniesionego
uszczerbku na zdrowiu bedzie okreslona w przewidzianym w art. 7 ust. 6 rozporzadzeniu ministra

sprawiedliwos$ci i ministra wtasciwego do spraw pracy i ubezpieczen spotecznych.

Organem orzekajacym jest starosta wilasciwy ze wzgledu ma miejsce pobytu lub
zamieszkania osoby uprawnionej. Orzeka na podstawie przepisoOw kpa, chyba ze projektowana
ustawa reguluje inaczej (art. 11 ust. 1).

Kompensate przyznaje si¢ na wniosek os6b uprawnionych lub organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze. Moze by¢ on wniesiony przez petnomocnika. W szczegdlnych
sytuacjach za takiego pelnomocnika moze by¢ uznawany czlonek najblizszej rodziny lub
domownik ofiary, bedacy jej opiekunem, nawet gdy nie moze okaza¢ dokumentu pelnomocnictwa
(art. 11 ust. 5). Na og6lnych zasadach zadanie wszczecia lub deklaracje udzialu w toczacym sie
postepowaniu moze ztozy¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy kazdy
prokurator. Do udziatu w postepowaniu na prawach strony moze by¢ réwniez dopuszczona na
podstawie art. 31 k.p.a. organizacja spoteczna. Szczegolnie uczestnik na prawach strony moze
by¢ dodatkowym 1 duzym wsparciem dla osoby uprawnionej. Od wniosku nie pobiera si¢ Zadnej

opflaty (art. 12).

W art. 15 1 16 unormowane sg zagadnienia dotyczace zwrotu nienaleznie pobranej
kompensaty. Podkresleniu wymaga zapis art. 15 ust. 10, ktory upowaznia organ orzekajacy
wydajacy decyzje o zwrocie kompensaty wraz z ustawowymi odsetkami do umorzenia
postepowania w catosci lub czesci, odroczenia terminu ptatnosci, czy tez roztozenia na raty w

przypadku uzasadnionym sytuacjg zyciowa.
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Natomiast art. 16 projektowanej ustawy nawigzuje do Konwencji o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 1 w przypadku gdy domaganie si¢ od
sprawcy zwrotu udzielonej kompensaty mogloby negatywnie oddziatywa¢ na sytuacje rodziny

pozwala na jej odstapienie.
Regres Skarbu Panstwa normuje art. 18.

Natomiast art. 18 — 25 w rozdziale 6 ,,Wspodtpraca organéw pomocniczych i organow
orzekajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z organami pomocniczymi i organami orzekajacymi w

innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej” sa implementacja dyrektywy 2004/80/WE.

W projektowanej ustawie unormowano roéwniez udzial prokuratora. Jego zadaniem,
zgodnie z art. 183 kpa jest pilnowanie ,,aby postgpowanie i rozstrzygni¢cie byto zgodne z
prawem”. Moze tez ztozy¢ wniosek o kompensate (art. 12 ust. 1). Ma takze, w imieniu Skarbu
Panstwa, w postgpowaniu cywilnym roszczenie zwrotne do sprawcy lub sprawcow czynu

zabronionego, w razie przyznania kompensaty osobie uprawnionej (art. 17 ust. 3).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje konieczno$¢ wydatkowania srodkéw z
budzetu panstwa. Wyliczenie tych kosztow nie jest mozliwe bez wiedzy o liczbie ofiar

uprawnionych do uzyskania kompensaty.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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